AMPARG EN REVISIDN: 6191/83
JORGE CORREA M. ¥ OTRA.

F L
e s '

T 'PONENCIA DEL SEZOR MINISTAO: MANUEL GUTIERREZ DE VELASCO.
- SECRETARTIC: LIC. OSCARTHERMANGEZ PERAZA,.

México, Distrito Federal. Acuerc@l Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién corres
pondiente al dia guince de octubre de% novecientos ——

ochenta y ecinco,

= PRIMERD.— Crifo prese.n_.f—;a.du el diez dg -
" junie de mil noveci@nt _._'.l;'r"*_i-_'llf!ﬂ‘r". Ay u:'_‘rc-s., del gque conocid
2l juez Guinto de Distrike en M toria Adtﬂi.t;nistrativa en
el Distrito .-?}a%qgl, dJorge Corrga M. oy Adela Lapuente =
< de Correa, por ¥u propic derechol sclimitarcn =l ampare
y la prc%}lén ge la Justicla Fefderal contra las auto-
ridades y por los actos gue a eoniilnuacién se indican:
i
% "ale-~ Del H. Congresc dei‘-.lla Unién, reclamamos
la inconstitucicnalidad d.a la discuszidn, aprobacidn y -
expedlcién del articulo 65 de la Ley de Haclenda del De
partamento del Dlstrite Federal, publicado por decrete
en ¢l Piarle Oficial dil Ereinta v uno de diclembre -:]r_*_%
.
% mil novecientos setenta y cines,”
tejados :

"M3)e= Del C, Fresidente de los Estados uUnidos

* Maricanos, 'reclamamos la inconstituclonalidad de lag ——
¥
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. promulgiScidn, publicacidés v ejecucién del articuleo GE =

de la Ley de Hacienda del Departamento del Distritc Fe-
deral, publicads mediante decreto en'el Diario Cficlal-
del tfminta Yy ﬁn@ qg_gygiembre'éé mil nove:ientus'seteg
ta E'Eihco." .

M)~ Del C,, Secretaric de Haclienda y Cré&dito
pblico, del C. Secretaric de Gobernacidn y.del C. Jefe

del Departamentc del Distrite Federal, reclamamos la in

constifucionalidad del refrendo que realizarcon del decr®

el
i

to del presidente de los Estades Unides Mexicanos puﬁliﬁ
cade an el Diarie Oficigl del treinta vy unc de di&iembr%
de mil novecientos setonta ¥ cinco, por lo gqus '“reflp%
re al articuleo 66 de la Ley de Haclenda del Dﬁpﬁgkhmeﬂﬁq
del Distrito Federal en viriud de gque djcho precezpta as
inconstitucional v por thntﬁ, tambiép lo &5 el refrendc

de las responsables indicadas en este apartado; igual-~

mente reclamames la ihconstitucimnaliﬁﬁd de todos y ca-

da uno de los actos gque hayan realizado o éjECUEEn, fun

dindose cn el precepto cuya inconstitucionalidad se ro-

glama, en perjuicico de nuastros intereses o éerechoa —

cunstitucianale&."

#d).= De los C.C. Tescroro del Distrito Fede-
ral; directof de la Direccién de Catastro y Cchﬁribu:ig
nes a la Propiledad Raigzs di;ectur dEICataétrc & Impucsto
Predialy jefc 5@1 Deuartam:nto de Liguidacidn v Girojy -

del subtesﬂrern ﬂLl gcpqrfamcntc nel DashrLLc Pederal ,—

roclamamos la ;ncon*t;fuc1on11inad dﬂ' todos v cada uno

y &

*
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de los actos guo hﬁqaﬁ reslizado o realicen en porijui-~
¥ .

mil nov ,+i@ntm% Gch% Ea, gque como primor

cacibn efsctisn las responsables on
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- gifiaaalés el imporks del

ﬂlal parﬂ Sor pagaﬂa a-parkir del sexto bi-
e afic de #il novecientes ochenta.”
T : L e TR Te).— Do todas lawautigridades sefaladas comb
. . To- T ’:ww : - .
T**re&pgnﬂabl@a &n los iﬁcis&sfaﬁtﬁrimﬁﬁg, roclamamnss la -
i it Anconsisiiugd @naildad de todos y csda uno de los actes -
W
N w0 Imggnstitucionslidad se roclama; oh 18 intellgencia que,
' : -4 ey g Y
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el primer scto de aplicaci
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%}-mismé'%uc, para ios e;acﬁaa dLl artiﬂulg 51 de iz -
Ley de Amparoc v ,ﬁnte,-fu% huaha a1 dla veinte de RO

&

de mil novecicntos ochenta y doz.?

Flegom Do tcda% g_cada una de las auftoridadsas

LA

Saﬁ-iaﬁas ComS rafauwwahlm; an iah inciscs que anthqﬂﬁm
. ..,"e!’» -
. : &

dﬁnﬁ,reclamamﬂﬁxlauin ﬂstltua; opalidad do tﬂ@ﬁﬁ,w TE
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dichas responzaiblcs, ¥ que hayaﬁ ﬁuﬁléﬂ o tbﬁg§ﬂ origan.

]

en ¥os actos anteriormante fasfamddaﬁ o B @t@&w@‘“dehéﬁ

*

W - . i

EEGUNDO .- L@sﬂprqmgvgﬂtwﬁ dol julcio de ampa—

e L T

re parraron como antccodon t;s de los actos reclamados —
3.
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dado QUD SOMOS

: 'v- = ] 3 & o X o 2 % .. = : LY. v i o
‘coopropistarics de diche bien ilnmucbke, situacidn legal
+ 25 ® & S W a.. we -y 4
gue reconoce la Direecidn de Catastro w Contribucionses
2 la Prapicdad Rafz, segin se demuostra con la notlfi--
cacidn de fecha waint iuno de sctubre. de mil novecientos
achéntz; que-fud hecha ol diaz veinto de wmayo de =il no-
vacicntos ochgnta ¥ dos a los U*S_ltﬁ” licenciade Jor

ge Corrga Martipos por su pr@p;@ dercého v en reprason-

C3

tacidn do su oo prﬂplftmxiaa )
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focha veinte do mave de mil novocisn

faRa 6 '19 ‘if‘r E‘E

::‘
tos ochenta vy dos, fulmes notificados de la resclucidn
T del C. Dirsctor de Catastro vy Contribucioncs a la Droe-
picdad Rais, de fecha veintiuno de octubrs de mil novo-
cicntos ochenta,. a ia cual me .raferi an el incise &) del
apartado refiamados de gsta
demarida, resdlunidn 1a pr&ctica dol —-
avalieo ~dﬁ¢§§%3?may@ do -
i mil novecienkos ochaenta, se hiciera con fuﬂgameﬁta o e
£ -, . . . £ .
e AN et articulo &6 de la-&ey.de'ﬁacienda.?&%%:Qﬁpaftﬁmﬁnt@ -
{‘ﬁ‘f‘l:“?fw ‘%’1 - . N ‘ :
-- %% del Distrito Federal, euyes inconsgitucionaiidad se ro—-
7 S T §§u§ ,
,%ﬁf g prowtirdad whicedo cn
o

.
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inmmase—

del dimpucste pra-

santos

$mm%f-aau

BN

RN 1

'_d.}e§ 14 notificacifin de refercncia
Bistrite Foderal, Direccidn
’ la Froplodad Baisz, docu-
3 1s Qreswnte demands -~

; .onarics del amparo asti-
n raﬁaa'lgs garaatia? individuslies que consa-
ti“ulmévi& ? iﬁudeila Constitucidn pPelitica

de los Estados Qﬁidms ﬁ%gida%ﬁég en relacidn con 2l nu-

meral 31, fraccidn IV, del mismo Cécigo. Fundamental de

. ia Repéhlima,}pér l@a concaptos ds Vi@i&éiﬁﬂ que hicie

Fotblats
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"l.=- Las autoridades scfinladas cbmo.rcﬁpmnsam.
bles eon la presentc demanda de garantias; al efectuar -
les mactos gue las mismas se reclaman, apllean on ndastro
perjuicic por vez primera ol articule 66 de la Ley de =
Haéieﬁda del Departamento dél Distrito Federal cuya Limem
cunstituéiﬂnélidad sz reclama, dado que, a2l determinarse
el Impueskte prodial cﬁ}rﬁspéhdien£e-hl inmisble al cusl
nos hemes referide on esta demanda (impucste que se li-
quidé en la multicitada nofificmﬂién que Ea:ﬁién s ime
pUQﬂaﬁ teniendo como base el ﬂvalﬁo efectuado por iﬂmﬁ&
Enrerfa del Distrito Frdcral,_se v;ola 1o olspuupgg bﬁg

la ,racclén A de_ artfculs 31 de 1a CﬂﬂutlfuCLﬁﬂ fEGEq

. ¥

ral, dispa%icién que exige que las quntrabualones Eimpqeg

ey
tos) se establezcan on leLS ‘que cumplan co v&aa forma }i

dadasrrespcctlvas y come consccucneia de allo, s& ;Eg&a
tambifn LF nuestre perjuicio el principio de legalidad =
.CﬂhLLPldG en los artfeules 14 y 16 de nuestra Carta Mag-
na, violacionos que dan wmoktlve para gque s noa conceda -

4

cl amparc solicitado,™

"En cfecko, la fraccidn IV del articulo 31 de ,

la Constitucidn federal, preceptda come cbligacidn de -

1os moxicanos la de "contribuir para los gastos plblicos,

asi de la Pederﬁﬁién'dumb-del'ﬁstadc o Muricipio en que
residen, de la manera proporcicnal ? equitativa gue dis-
pongan las loyes". Deb precepio transcrito se cohcluye —
clafamente que las dcntrihucionus (que los impucstos) --

debon oatar silcmpre tftjadﬁs y establecides por leyes -——
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{alle como seguridad a los causantos) e declr, = e« = - =
qua @l sujeto, cl cbjcto, la base y ia tasa de un imﬁqu
to,.se fijo vy determine por la propia ley."

"En la especle, =i articuleo 66 de la Ley de -

Haclenda dcl Departamonto del Pistrito PMederal, cuys --

. inconstitucionalidad se roclama juntamente con los actos

~eh des cuales sc a2plique dicha disposicifn, deja manes —

libros y faculta a la Tesorcria del Distr Federal pa-
ra determinar, la base del impussto, conforme al avalfio -

gue practique & su acbitrio dicha E:Ea?iq;d administrati~

va,. mismo 1uékﬂi crmiﬁa la awlﬁgzé?én de la tasa del ime-
PULStG, sitJac15n 0t 2 - que rasu prohibid1 ~or la frac-

cién IV del ar%ﬁ 3‘11 E%Lﬂtra Gart-:-l F.aqn-l, ya queo -
;n Guantlflca:* ] & la f3c1c16n econdmica del hecho

generadcr dh h{§L1t5§§;§ al, 1a-detarmina una autoridad
_adm]n'“tratle orafia del Distri%u'- oderal, Direccifn

e

de éa astro f ch o ;5 é la PrcplLde Raiz) vy ne la
loy como dehlt rae .

g tc}’el ér ﬂC*SlG da -uéélidad Consagra-
de en la fraceldn IV del ar

“:deﬁéagyﬂxﬁqe que la 1uy qu

fina los elemcn:os v supucstos de la obligacifén tributa-

cale 371 de'ia Censtitucidn

cetablezesd un bributo, dee-

'§§§; para gque el sujete pasiveo puida conocoir on todo ——

tiempo y on fobrma cierta, cdmo ha de contribulr para los
gastos plblicos, circunstancia gue no repeta al precep—
to combatido, ya que permite que la fijacién del valor

catastral de los predies y por tante la base gravable
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del impucste, quede a la discrecién y arbiirie de la T?-
- sorerfa del Distrito Federal em el avalfio que s practi-
¢a para detcrminarlo.”

vSiendo inconstiifucional por Ios razonamicntos
o¥puestos, el mencionade articulo €6 de la Ley de Haclen—
da del Dopartamento dgel Distrite Federal, resultan por -
consecucncia, tambifn inconstitucicnales el rofrondo de -
las nutbridadeg-seﬁalndaé como rosponsables a las gue nos
raferimes =n ol C‘xr;u.1ulo correspondlante, los actos de_:f.r?-!-fuf
aplicaciﬁﬁ que sofialamos tdma'feclﬁmadoﬁ en cstd dumanﬁ;,
sicndo uno de “1155, \1 dvalﬁo y la® d:termlnaCLér dcl mon

. »

to de la base del lmPLFStD que nos han gidg notl 1cad¢5,
Ln.

b

\ il
dado que como gquedd dicho, sc ha violade en nuusﬁﬁq,gqq--

juicic la fraceidn Iv'daiiarticule 31 de nuestra Carta —-
Magna vy @ como ccnaécuencig,'lﬁs nrticﬁlus 14 vy 1& de dif
cho ordenamiento jerirquicc.”

"Resulta aplicablé al casc gque nos ccupa la ju-
risprudencia de la Suproma Corter de Justicia de 1a Nacidn
que a conkimiacién ea tfaﬁmcfibe, puiblicada =n ¢l infor-
me rendido a dicho-ﬁltc tribunzl 2l termipnar cl afio dc-—;
1976, p_imera Dar tL, FT“HQ' piginas 482 y 4B3:¢

"PT{ED_IJ—J-, EL ARTICULD &6 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ﬁEpARTRﬁEﬁTc DEL DISTRITC FEDERAL, REFORMADO POR DE-
CRETC DE 24 DE MOVIEMBRE DE 1974, ES VIOLATORIC DEL PRIN-
CIPTO DE LEGALIDAD GUE' CONSAGRA EL ARTICULO 31, FRACCIDN
1V, DE L CONSTITUCION FEDERAL, EM CUANTG AL SISTEMA DE

VALUACTON DE PREDRIOS QUE ESTABLECE PARA LOS EFECTCS DEL
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IMPUESTC. - Tomande en consideracidn gque 21 articulo 30,=

_fréﬁﬁién I, de la Ley de Hacienda del Departaments del -

Distrifc Fe&mral dizpone cue 1 base del impuests pre-—

GlaL lo 2s el valor cauaELral del predio, y el articulo

66 de dicho ordenam;Eﬁto legal, refermadc por Decreto -

dm.Ei de novicﬁbrE &E 1574, publicado, =2n el Diaric Off
. e -

cial del 13 de diciembre de ese mismo afio, establece que

an tratandose c;,:e :Jrr-r?:dicuﬁ; Vi 1.ra].uad-::ur3 e Wayan sufri—

e

",
tcs valuadores de ia Téﬁgierla, sino

105 meves valﬂEEQ\MJ tarlos dﬂﬂiijrra y de construccifn

. da nmdificaciméhgi o s EEHLErer v&ééjLLUﬂ de los P&fi
g

e bastard aplicar

ﬂ;ﬁ‘ que la propia “as ap;*ebe para reglr en el ejerci-
:ﬁnfel: Ka ’ ’ . 5o q o,y
iﬁﬁ"--ﬂﬁ olo flscal ;Grre p : sulta evidente gue este 1
" kimo deja en mand e ] ida autoridad exactora, la
facultad de €ijar @ gigr cafiastral de los predlos antes

e cenaecuancia, la deter

a --\_r .r- i
minacidn de la i@?graw_

elumento esen61a1 de éqte,. Es

Fle d T pxspmq lmDJPu1ﬂ ﬁredlai,
ech, si la Tescreriaz ——

del Distriig P clera.l bigne la fadcultad de fijar cada dos

A

afios les wvalores unitarics de ti{ ra y de ;onstruccién,
v éstdéggyn lﬁS que.dehen apliﬁaﬂﬁﬁ para actuallzar los
;EEUEDL LdtibttdlLS de predics va valuados, gue ho hae-
yggigufrido modificaciones, &5 incuestionable cue bag-
targ con que fi JF a su arbitrio dichos valores puess no
w,

EE senala base alguna para F?CGFID, para que tambifn a
su arbitric fije el waler catastral de los inmuebleas -

que se encuentran en egas cendicionss vy, con ello, la
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base gravable del teibuto en tante gque, como se acaba -
da preﬁiaar, él citado valor matastral conastitiye la —-
base gravable del impuesto; ademias, por via de CONS S
cuencia, el sistema del articulo 66 combatido deia en =
manos de la propla autoridad exactora la fijacidn, en -
mada rase concreto, de Ia cuota o tarifs de dicho tiibu

to, tambifn elemento esencial de este, porgue como el -

articnls 41 de la propia Ley de Haclendz citada estayiéf
big-
LA -

ce una tarifa de tasa progresiva, en relacién con &1 va

lor catastral que se asigna a cada predio, es inconcuso.
4 = . .

gue si la autoridad exactora desea gravar en mgyor cantd

S0 -
dad a un predio en particulatr, hastar8 con qu?iﬁéxsaﬁaf;

Kl

le un valer catastral que corresponda-al rengldén de la
tarifa respectiva pata que lo logrei.por.lo tante, el -
citado artimylo 66,.ref¥rma&5,*de 1z mencicnada Ley de
) ﬁa;iaﬁda;dglhﬁépartﬂmantq del Distrifd Fadaral viola el
principio de legalidad que consagra el artloulo 31,frac
eién iV, de la Constitucién federal y por ende, la ga=
rant{a de legalidad cus en favor del gobernado tutelan
los articalos 14 y 16 constituciconales.™

namparo en ravisién 3231/76. Maria de los An-
geles Prendes de Vera., 31 de agosto de 1976. Unanimidad

- de 15 votos."
i “amparc en revisldn 5332/75., Biamnca Meyerberg
de Conzdlegz. 31 de agoste de 1976. Unanimidad de 13 veo-

t.US- i)

npmpare en revisién 5464/75. Ignacio Rodriguez

Trevifio., 31 de agosto de 1976, Unanimidad de 15 votos."

T3

A
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U"Ampare en revisidn 5BE8/75. Inmobilisria Ha-
vrég 8. A. 31 de agosto de 4976. Unanimidad de 45 votos.!

fampare &n revisidn 1008/76. Antonlo Hernandez
Bbsrca. 31 de agosto de 15768, Unanimidadad de 15 wotos.”

Ho,— La multicitada resclucidn de la Tesoreria

0
[
U]
o
A
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del Digtrito Federal, Direccidn d vy Contribu-

Yy

ciones a la Propiedad Ralz, contenids sn I
de fecha 21 de actubre de 19360, efaakwgisg seglin se ha

demostrade, elﬁ%ia 20 de maye dco 1582, rotificacidn gue

*,

o encuantra debldamelhte ﬁ&ﬁ&i&d&i%@ el apartade corres
* el . . “'-‘. . » . N . 'y
pondlante como acﬁﬁﬁr%céﬁﬁadﬂ§ wicgla en parjuicie de los

-

zuscritos lo qﬁéﬁégﬁa@n&
_ . L 9%
4

que en dlcha notl

4]

f+d

20 de mayo de 1982,

DUEsEto B pAgSr a pars

acpiva en virtud ds que, repetimos, lam notificscidn ds -

5 hecha =21 dia 2

refd¥ancia nos fug 2 20 de mayo de 1988, -=

aplizacidn retreactiva de las disposiciencs en 1as que

‘ [ . £
a2z sncuentra a2xpresanente prohibida por @b primer parra

‘5}.
3

Ffo Aei areioule 4 de nusstra Carka b

gna vy gug llova -

0

conéigs =1 evidenite perijuicie a los suscritos por Cuan-

te que como 1o hemos demoskrade, ol importe dal impucste
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pradial a pagar por @l guintd himbstra de 1980 fud de -

ia ﬁanti&aﬁ que por el misme cohconke bespecio del sex-

Loy bwm stre de dlcho ano se 1 jtld; Y pfe rde cohrar -

“El concepke de violagién éua B2 asgrbimg en el
bresente dumeral, se gase vaierf dasde"luegaf Sin peree
suicic de la ingonstitucio nalldad del sriiculo 6% de la
Ley de Hacilenda del Departamento d&; Distrito Federal = , ¥

e #e reclama.

?%J

CUARTG.— LI jusz de Distrito admitifi la deman

|,.u

da de gue s trate mediante actyuerds de once de junic de

: SRR L,
mil novecientos ochenta y des, la que se regisEf cop' -

P
-

el nftmerc 196/82. Seguide el julecio sromincld senten——

=

sia el velntisicte de agosto de mil novecientos ochanta
-—_—-‘—“—“b‘—n__ -

y -

vy dos, sobreseyendo en 2l ampars por unad pa

o
Ly
'-C?'
B
"
o
#]
41

oncediends la proteccidn foderal sglicitada.

o)
[’Et £
g
]
0O

L35 :anE§ﬁQraciQne5 an gue so apoyo =1 jus-
gadpr para fallar en el sentide en gue io himo sons P
| ‘"ﬁmEMTGq~ El srimero da 1@5 gonceptos de viola
cién que‘se hicieron wvalar, debs cons ldararé: fundado v

"

ro ¥ protoccifn gue so-

ﬂt

sufia‘&ﬂte §ara conaader 21 ambi
licitan, en cuanto se afirma gque 21 articule &6 de la -
Ley 4o Hacienda deol Depariamento del Disirito Federal

o8 violatorio del principic do legalidad impositiva con
tenida on alla ticule 31, fraccidn IV, de 1z Constitucidn

federal, por que deja en manos de 1a autoridad encargada
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o aplicar ese precepto la "facultad® de determinzr an

Cferma unilateral y arbitraria, lag base que.éex uno dd los
éiamehﬁbs dé tods impucsio,™

"EH ofecto, asiste la razén a los quejosos —-

“pues el mencicnado articulo-éﬁ de la Ley de Hacienda -—
déi'Deﬁartamehfﬁ del Distrito Fedaral né conticne ni ——
expresa detalladameonte la forma cn geda habrd de determi
narsze el walor cataskral de un predio par efecto de
eutaﬁlucét-el impucstc correspondicnte, pucs dnicamente

gstableco que sse valor habrd de ser™ggfalado por la To

"o a
n gue el articulo 31, fraccidn
Iv, deo &l dirpcnew que son obligacionos

de ios ibufr|para’ los gastos pliblicos, -

as{ de Admo del Estado v Municipio an quc

residan, de ¥a mancra propordional v équitativa gue dis
ﬁﬂhqﬁ as layes®, no =flec estableoce que la validéz - —
canstitiieicnal de un triBuds depepde, que ssa proporclpe
Hé%ﬁy cquitative v que sea destinade al pago de los gag
tos pliblicos, sino que tarbién exige que 2sté ostableci
do an la 1léy, pobo para antender este (Gltimo presupuss-
to, no basta con que el impuesto csté enunciade en la -

‘igy, slme gue es también necesarie gque con la propia loy
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que lo sefiale, so establezean con procisidn los clemen—

tos czgncliales de tode impuesto, come son el sujeto, ol

chjata, la Pféﬂg la taze vy la fpoca do pago, asl come la

forma, procedimiento yﬂglemqntds fque habrdn de tomarse
en cusnta para detcrminar la ﬂcntribuéién cque on forma
particular habrin de correspeonder a cada sujoto pasivo.
Dz esta manera entendideo, la ley mpth wva no debe dar

iugar a gue las autoridades encargadas de aplicar @l —

procepto Fiscal, actden en forma arbitraria y capricho-

sa, sine que atendicndo a que Ta autoridad zélo buedel—

hacer lo quc la ley le permite, no pucde hacer otra dow-

.

sa m&s gue ajustarss a las normas juridicas, pocrmitien-—
do con @llo quc el goh=wrado Conoaca ru:l ggég?a hab;£
de ﬂsarrqllarse ia d;tuac 6n de la aufnriﬁad y ranéﬁh
ca en consecusncia la forma en que habrd de contribuir
para los gastos 1ub11co

"ARora bign, en ol prosento caso, el artfcule
66 de la Ley de Hacichda impughado, al cstablecer gue -

sord la Tesoreria quien dekormine la base del valer ca-

tagtral (base del impucsto predizl en términos del artf

culo 36, fraccién I, de la misma ley) aproximéndese lo

mis posible a2l valor comercial gue tenga el prodio en -

la focha en que deba entrar en vigér el avalfo corros—-

pondiente, cos indudable gue rompe el principic de lega=-

iidad de les impucstos, porgue dela en manos de la autg

ridad encargada de aplicar la ley, la determinacidn de
diche valor, segfin su libre arbitrio y sin limitacidn -

legal alguna.”

¥
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"Para conprender mejor lo antes afirmado, con-
viene tener en cucnta los sigulentes elementos: En pri-
mer lugar, gue de acusrdo con ol articule 74 de la Ley -
de Haclenda, gue regula el proce dimicnto de valuacién, -
ﬁmicamcnte sa har&; valuaciencs cataskroles mediante pee
.ritaﬁ en los ecascs-de los articules BD y 62 de la probia

Cleys v segundo, cue el articule 66 cn ningin momente dig

Co pone ue la valuacién catastral sc real 53 modiante pe

ritos, ni emgos tfrminos de los articulo¥ 74, 7%, 76 y

77 ‘aiquientes, s . o 4\7

] ~\ .
' "De talqurmﬁ-qpe debg ceoncluirse que el arti-
culﬁ (21 iﬁ@uﬁnxag; he ramviure a la determinacidn de

la base del iéﬁ?*ﬁﬁu dwg£-1¢, Ia valuwc;on madliante po-

e

ritos, 1nq2n o

tos, sino que deja en manos
& -

: . de la Tesoreria dg ,c Federal, la doterminacién

de ese valor.™

SR .. M"Pue i &5 la preopla. Tesortria la que esta-——

- blese ol val@r coercial, onando Lﬂmu alomontos para

" hacerle un Instructivos ra 1a¢ vaJJnﬂ1onlu, quea tam

LANRE ' bién ia prdyia Tesoreria fa mula. en términos del arti-

cule 4, primer pirrafp; de%_propio ordenamicnto legal,
ca indidable que esta autqfiﬁéd.:xaéLﬁ?a pueds dotormi-
r@%zi a sy arbitric el valmr catastral de un predio, sim-
plemente modificande ol valor comercilal quo clla pucde
establecer sim iimites en la ley; lo que adembs roper—

cutird necesariamente on el monto ‘del impucsto que dche

ri pagarse, mediante la aplicacidn de la tarlfa corres-
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pendisnto sin due 2l goberhade puada sabek la forma y =
términos precisos modiante lﬂslcuales la autorldad scfia
16 ol valer catastral y formuld la liguidacién del ime
mms&rmﬁﬁﬂhﬂ
"En consecuznclz, debe concedersze el gmpato vy
protoccibn siiieitados, porgie el artfculo 66 de la Ley
“de’ nacienda del Hepartamento, dak. Distrito Federal, que =
ﬁr':'r:'f.-: el finddmente péra la._-gie:ii:efr.ir1acién del valor datase
Eral ?ﬂpdr consiguiente de ia bazge v el impuesto predial,
resulta dinconstitucional nor Pur_cnntrgrig a la gafantia
de legalidad; sin que sea neCogaric entrar =1 aestudio del
‘gegundo conceptd. de viﬂ}quén;qug se hace valer, y%éﬁjé -

ELAN.
al concederse ¢l amparo por el primcpo do los tapBhilos -

de gqueia es infitil docidir por los dqmés, apmyando.eata--
filtima daterminacifng la tcsls dn'jurisprudnnciéﬁgﬁﬁuro -
75, plginz 129, Octava Parte, gue dice: "CONCERTES DE VIO=
LACION CUANDO 55U ESTUDIO ES INNECHEHRIUa; 51 rl ampars ==
que o concede por uno de los cagpitulos de gueja, trac —-
como consecuencia que se nulifiquen los otros actos que -
s roclaman, es indtil decidir por %Etns”," i |
QUINTC.~ Tnconformes oon la scentencia a gue sc
hace mfrita, el socretarie de Gubiurnu AT del Departa—
manks del Distrite Foederal, s en nombra y ;cpruaentacién
del presidente de la Repliblleca y por el jefe de dicho -
Departamento, en su ausencla, el tesorero del Distrito
Federal, cl subtesorcro de Ingresosi 2l director de Ca=

tastro y Contribucicnes de lz Preopicdad Rals, 2l jefe -

v

.y
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del Departamento de Liguidecién vy Gire, eatas tres Glti

mas depeondicentos de la propia Tesoreria del Distrito Fe

~deral, y =l procurador Fiscal del Distrito Federal, in-
tcrpuﬁiﬂrun Gn su CoOntra recursos Ao rovisiédn. Dichos -
recursos fusron remitidzs a2l Segundn Tribunal Coleglado

. en Materia admini: frdtivg del Primer Circulte, y su pro

sidentc, por acucrde de trointa de junic de mil novecien
tos ochenta y tres declard la legal incomp cia de eso
Colhgiadc W or%sfﬁ remitirlos a este alto tribunal.

51 pILSldEﬁFﬁxﬂe este clhjﬁgﬁbhnal por acuet-
do da fecha nueva du abr1 de ml veplenteos ochanta v
cuatre, admitid ﬁ\mgdmenhe el ro bﬂ do rovisidn que -

sc hizo valer a n -zidonte de la Repfiblica vy

thD del

deseché, por lmprodc restantes.

Bl agénzéxg

ra inkervenir en el casd, solid

fallo rccurridnnégg? %\
EaERY

El. presidente de csta

Ministerie Fiblice designado pa

it que se confirme 2l -

buprema Corte de Justi-

ein de la 0 mediante proveldh de dice de agosto de

mil novecientds ochonba y cuatro, |notificado ol dia weoin
te dnk@%;?nc mas v aﬁa; bupnd osto asunto al ministro =
pcéeﬁt&. . . _ ? }

@22? La autoridad recurrenic, por oscritos prosen—
tados loz diasz once de octubre de mil noveocientos ochen

ta v cuaLrD YoV vintimueve de abril de mil novecizntos =

ochenta y cince, selicitd que sc diete resolucidn.
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CONSESEIDERANDDOD ;

PRIMERO.- E1 Tfibunnl ?lenp de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidh e3 compotente paba conecor
del recurso de rovizidn, yva cuc se interpone contra una
sentencia pronunciada por un juez de Distrito en un jul
cio de amparo en el que se plantea la inconstitucionali
dad de una ley emanada del Congrese de la Unidn, por lo
que se cstd en la hipétesis'pr:vista por los articulas

107, fraccidn VIIL, incise a), de la Constitucidn Ffedo- -~

ral, 84, fraccién I, incisc al, de la Ley de Anmparo gmg?
11, fraccidn IV bis, incisé'alr de la Ley Orgéﬁ%ca'éél 3
Poder Judicial de la Federacibn.

SECUNDO.- Mo es materia do la rﬁvisiﬁﬂﬁg por
tanto debe quedar Tirme el sobreseimlcento contolbian on
el resolutive primcro del fallo Impugnado, por no haber

sido combatide por la parte a quicn pude causar porjul-

cclo.
TERCERO,— La rocurrcnis exprosa &omo zgravios

los siguientesz: - _ £
Fﬂniﬁv;- violacién de ;osjarticﬁlﬁs 14, 16 v
3, Lragdién Iv;tCunStitucianalcs por inzxacta aplica-
: : . .
cién e interpretacién, violacién defiuﬁza;ticulos 66 v
74 ge ié Loy dk Hacienda dol D&partﬁﬁcntc del Distrito
Faederal igualmente por indebidas aplicacldn e interpre=-
taci%ﬁ;ﬁf
éﬁﬁ_tatalmente incxdctas 1as arqumentaclones
dal C; Juez para lleg&r a la conclusidn de gue el - ~
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articule 68 raformade de la Loy do Pacicnda conculca an

pefjﬁicio da 1GIGUﬂjGEa ol ﬁritcipiﬂ de legelldad impo-
sitiva quc establece el articulo 14 v 16 de la Carta —-—
Magna, por cuante el precepte rcoclamado no establece con
certera objetiva todos 133 éie@&ntcs caonciales necasa-—
ric; para determinar la bése grava;ie del impuesko pre—
dial.®

"Es clorto gue para la valldez c:ﬁgiituclunal
de un i:ﬁuéﬁtg Ha“requiuru la satisféQgiin de éres ro—
guisitos fuﬂdamégkﬁif?; primerc,”éuc acar estableclds —-

por una ley; scgundoy qu sca pro@iunal vy eguitativos
. § . -

: .}
tercoro gua se degfmgﬂ al

pago de los gastes publicos; vy
s roquisites, necesaria-

i a los estatuldos por la

través de sSus repre-

rgas fiscales que -~

o

sentantes, los quo detgrminen las

o

deber 565% ar, sino fundamcntalmertc, que los carActe-
res ecsenciales del lmpuesto vy la forma, contenideo y al-
carE%g%e la obligaclén tributaria, osten consignados de

maners exproga en la ley, de ta2l modo gue no quede mare

gen para la arbitrariedad 'de las autoridades cxactoras,

rni para ol cobro de ilmpuesto impredecibles o a titulo -

particular, sino quc cl sujcto pasive de la relacién —-
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tritutaria puede on tods momonto conocor la forma cior-

ta de contribuir para los gastos oiiblicos del Bstado Vi

a la autoridad no quede otra cosa sine apllcar las dis-

posicioncs.gcncralcs de chservancla ckhligatoria dictadas
con anterioridad.”

"Bl artfeuls 36, f:'a:_'cl_rfnn I, de la Ley de Ha-
cienda del Departamento del Distrito Federal, cstablece
gque @5 base del lmpucste, entre otra, ol valor catastral

de acuerdo com el!articulo 66 de la propia Ley, se apli- ¥

- - . . eEy
carad la base gravable decl impucsto prodial, per tante;
. g
no puade considerarse gue la base gravable del imputsto

predial quede-al-nrbiﬁéiﬂ de la avtoridad, pucs ol pro-

pio legislader scfiald en ambas disposiciones lgghasc -
gravakble del impuesto, y sobre la cual la propj%‘autaé
ridad apiicd la tarifa ceorrespondicnte que asimlzmo -

sefiald ol legislador en el articulo 41 de la mencionada

"E5 igualmente inexacto que la detorminacién

de la base gravable s¢ deje al arbitric de la autoridad

Hwm

exactnré,'nn virtud de gue, ni el articulec 66 ni ningln
otroc de la Ley de Hacienda del Departamento del Distri-
b Foderal se establecetls definicién de valores unita-
rios de tiorra vy conskruccidn gque la Tesoreriaz dobe —-

aprobar para que rija en el cjorcicieo filscel correspon—
dientey ni gquertampoce S¢ establozean las bases o orite

1" depondencia debe toneren cucnta para fijar

(i1

rlos que t

Loy ni ol procedimicnto que estd obligacién a scguir pa-

-

ra ktal obleta,l
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- "En cfecte, ol artieulo &6 de la Ley de Ha——
ciendz, disponc que el valor cztastral que fijo a los

predios la Tesororia del Distrite Foederal, sc aplicard
camo kaso gravable da=l impuesto predial on los casos -
cuer agl la dissonga 21 titulo a quo corrzsponde tal —
precepto, v gue dicho valor se fijarid cada 4 afies, de -

acucrde oon los valoros unitarics do ticrra vy consitruc-

cién que la propi

Tesoreria apruche para rﬁv4r en el -
cspondiante,

. W \\
me & las disposicioncs de égta loy! ¥ gue para la  ag-

\
tualizacidin de loz wWaldres éltagt las de predics ya va
v F ¥ 2

.
-‘-. . - -
Juades, gua no haya, Eufrldaﬁkqﬁlflcacicnos no S8 requae

. = s o s =
eforcicic fiscal o lz gmterior, "confor—

rirf wvaluacidn d perli aluadores de la Tosore-

. .y . - s .
ria pues bastard apligar los mibvos wvalores unitarios -

mencionado=. " 7 tés \
)
"Ahora bieng éﬁandc Eu\alegue como violatorie

wl contenido deo ud™sEppcepto logall, dobon cxaminar todas

las disposiciones rclacionadss con ol precopio impugnado,

v no shlo ais moente ol gue se idpuona, per tanto, deo

acusrde con dicho razonamiento, el ©. Jucs <ebid  haber
exaninad su coniumnto la legislacifin aplicable on ma
terdia de impucsto, predial, v asi se obssrva qhe, i bian
s clefto que ¢l precepto impugnado no establece las ba-
geg o critorios:que. la Tesoreria dobe tonor en cucnta pa
ra Fijar los valorcs unitaries, ni cl procedimiento que

eztd obligada z seguir para tal chjcto, tambiln lo os, -

cue ol legislador no considerd necesario llegar a tal -
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extromo, tééé vez que ya habia establecido en ol arti-
culo 46 fraccidn IX de la Ley de Hacicnda gie para los
aefcotos del imouesto pf:dial @ coﬁsidmra coma Valar =
catastral, <l gque fija a cada predie la Tes errid del =
Distrito Federal, y gue &ste valor debord aproximarse -
lo mis posible al valer comercial qué tenga el predio -

en la facha de su avalfio, y adenfs el referido legisla-

dor dispuso en el articunle 74 del prapiﬁ'ordenamientm -

legal, <l 1rnc&dlrlento a meguir on relscidn con las -ui -~

A

valuacionecs catastrales; de ahl gqua por tanto, tales =+

circunstancias no hayan sido refurldés an el precaptsléé
que se impugna puesto que como ya s¢ demostrd ,%{Io n::.:;n
nECesaric, Hurgncndo anLonces la Inexacta EPEECLzér } ="
dal Co Jucs. Para afirmar gue el articulo 66 reformado
de la Loy de Haclenda cgnnulﬂﬁ an ﬁ&rjuiéia dee 1a que-—

josa el principio de legalidad impositiva que establoece
el articule 31, fraccidn IV, de la Constitucidn federal
porque se deja al arbitrio de la Tesoreria del Distrito
Federal, la determinacién de la basc del impuests pra-—-—
dial, y porgue no 3e establece con certeza ohjotiva to-
dos los elementos necosarieos para dekerminar la basc ~—
gravable del impuesto predlal.

TS e pcrfecta aplicacifn a lo anteriormente
expuesto, la tesis de la Suproma Corte de Juesticia do =
la Hacién que aparcce en el resumen publicado en ¢l in-
forme de 1973, Pleno, pigina 348, que dice:"

nnia determinacién del, monto de los impucstos

L
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debe scr hecha en la misma loy gue 105 cstablece 0 - -

,

cuando monos Gsta debe £ijar lzs basas goncralcs neco-

sariasz para que las autoriades cncargadas de su aplica
cifn, pucdan hacer fijacidn del monto del impuosto'.™
"For otra parte, carccoria igua_xlmn:-;-n Ler daz ok
jeto que an 2l precepte impugnado se definiera el tére
mino de valores unltarics, toda vez gue tal expresidn,
atendiendo. al significade de sus palabras GE%?ER nace=-
sidad de expilcacidn dlguna el cosfo por- unidad. Aho-
ra gue,; bara refg ?;;ﬂ; L wvalor unitar§§§ﬁata5tral, —
hay que aprhciar:pgiTarg l? gqua :Tgijfor catastral de

un predio,. lo cual sLﬁuncue%tra definida’ come: ya 8o —

dijo . por ol abbiculc 4', fra ! 18 de’ la Loy de Ha=
*,

ci@nda dol Departémsigc del D tritb'cheral, lﬁegc en

tral do un predioc lo =

toncos, ¢l valor Mltag eata
T y

do del valer: do uf&;:

by
valor de metro cuadrado’

el mismo v estd forma-

= constiucaidn, ceonsidorando =

gue el valer ste O1ltime osté Wividide cnkre el fow-

tal de metres cuadrades gue conticho el predic.
@ara demostrar que la Tedorcria del Distrite

Federal, ticne establocide todo un procedimicnte para

la cifén del valeor unitario de tierra, sello on cum——

plimiente de lo gue la misma Ley de Haclenda on su arti

culo 74 vy demfs disposicioncs rcelativas y para rchatic
1o afirmado por ol €. Jues, en cuanto a que fampood se

cstablecen las bases o criteriog quo dicha Tesoreria --
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debe tenocr oph cuenta para fijar la basc del Empucsto -
predial, a continuacidn so gepresan lazs siguicntes con—
slderacionasg:n

"Exigte a la focha una comisidn de perites va
luadores, todos ellos arquitectos, ingenicros o pasan-—-
tos de cstas profesiches, cen sbélida preparacién profe—
sicnal y acredlitada experiencia gn valores cakastralas
y comcrciales, dicha comisidn ostf compuestz de 16 cle-

mentos nombrados por ol C©. Director de Catagtro o Impucs

e

te Predizal con la autorizacidén del C. Teforero del nis4.;
trito Fedaral; de la cuzl es cocrdinader el C. Subdif&g
tor Técnico v Conhtrolador del C. Jofe del Departamento |
Técnico, estas dos Gltimas autoridades depenﬁinégg%*dc -
la Diraccién de Catastrs o Impuﬁﬁto Predial ? diChgg ;g
luadores fijan los valorces catastraloes de tierras on las
16 Delogaciones Ecliiicaéfan las gue so divide ol Diskrl
to ?udgfel, de acuerdo a los siculcenies pPAEOSES:

¥a).— Obtcnoidn del.plano de cenjunto de 1la -
reqgidn cataatral on ostudio, ¢ o5 su caso, los planos -
del poblado, de ia zona o de las calles en gue deben —- £
ffjarsc valores catastrales,”

"hl.—~ Datos chijckives) recorride cnidadoso de
la reogidn, fraccienamicnto o zona para rocabar datos so
bre cl desting predeminante de los predlos, comerciabi-
lidad, dimensioncs, scrviclos municipales, seccidn trang
versal de calles, vialidad, trfnsito, impertancia relatl

w2 de las calles o avenidag que la rodean o circulan, —
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“altura de sues edificics, clasificacidn de tipos de rosi
”&bncfa,-rc%tricdianﬁﬁ de uso de prodios, influcncia por
proxifiidad de zonags deprimontes (ciudades pordidas, cip
‘turonds de miseria, barrancas), hucvas drcas habitaclo=
‘neés o comercialcs u obras municipalas de importancia —-
" fraccionamicntos, contros comerciales, cscuclas, merca

“dos) obras de infracstroctura) ¥ complebande.@sta inveg

tigacidn sc toman fotos de esquina o pun:sgiéﬁE B CON-

f

sidoran importantes ¥y que, =n.un mgmegﬁ;?dada, ayuden a

ard

e T Pt

A

% &
% .

= =

justificar el valor asignado.™

ve) Watos subigptivos: ig¥ormacidn schre los —

i  yalores de compraventden ¢l morcaTS, obtenidas directa
. \ me 2

morke de las ofcrtas amynclz

T

a hiop, reeurriendo a =

& “les amuncios p:;%bdiﬂtiﬂ s, avla-informacidn tolefdnica
RS
o a la cntrevisil pors v invostigacidn sobro ios va-

lorcs consignadey e valfios pancarios de los ue -

“por preceptos le coiiore el pago del impucsto

sobro trasglacifn de dc.hibnﬁﬂ fpmuachics, ¥y que
s prescnta ia Tosorerfh del Distrito.Foderal.™

. td4,-~ Ez trabhaje 'mplum:ntério,ﬁm los peri-
. tos va@%fés? 13 fija%‘.iéx: el lote tipo prodominante
on gada Znnd'o maﬂ;ahé"dé 1a clasificacién: catastral.-
Pég%gkperluncias abtanpides a través de los afios, o1 lo-
te- tipa o predio tipe s aquél que prodpming on dlmen-—
sionos de frente y fondo ﬂﬁ“rélﬂcién-dé-una~ﬂ tros. EBL
valor u;igaria ohtenido para gue wna calle es Gnicancn-

te aplicable para ol predic quae reunc lzs condicicnos -~

ro
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del lete tipo, va que gon sujetos de mérites los prodies
aquc dificrcn on dimensionas dc monsr frontce a mayor fon-
do, irregularidades perimetralua o irrecgularidades wertl
calas {p;ndiehtcs, ascondiontes o descendicnbes con ros—
pocte al ﬁivel de la calle excavacioncs o lemerics). Se

modifica, asimismo, el valor unitaric d= calle, poro en =

este case supardndolo, cuande el predio so ublea on esgul

na con dos ¢ mads fr ﬂtLS, ya gue cl predie sufre un incre

TE1 va*ar 1niLar1a CaLdbtril de construccidn

sc obtiene ccnﬂldarandc pca 5cnaradc caca une de log —-

=Jomcntﬁs e IntCerLﬁy en 1a ccnstrucclan, AL éfﬁgxo,

en ol 1r5tructivﬂ para la valiacién de predios en el Dig
trito Fedoral obra una tabla de valores de construccio-
nos gue comprehde acs-gfandes grupos: las construccioncs
antiguas, gue se consideran de tres tipes de la A 2 la -
Cey v do lab mﬂéefnas chtre los tipos de la D a la L. En
csta tipificacidn cstn comprendias las edificaciones -
prcdaminantug"en ol Distrite Federal, va gue sbarcan =-
desde las césgs.ﬁdécstas v dan tochos de béveda corricn
ke, hasta los edifi¢ics de 1U_H{v&;es con cimentacidn y
eﬁtructura da concrﬁto, Far otfa indo, exlsten consgtruc
cione E.&uﬂ no es posible incluir dentro de la tipifica-
cién sefialada, va que individuzlmente rosultan suigéne—
ris v on estos casos el perito tienc gue cfectuar ol --

avaiflo dirccto con andlisiz de costos individualces. Es-

tas construcciones son denominadas comercizles y oon o — =

i
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allas Eétén comorendidass Grandes fabriczs, templos o -
ig;ésias, centros deportivos, cines, gasolineras, gran-
Ees hoteles, adificios de mhs de 10 niveles y obras ar-
guitectbpicas creadas por un capricho de su constructor.”
"De lo anterior pueds verse, gue los valores -

cakastrales no ostén determinados en una fgrma anfirgquica,

pueste gque cumplisnds con lo estaplecido efpla fraccidn -

I¥ del articulq 46 de la Ley de Haciéh%; del Departamepto

r ———

del Distrito Fedegal, la determinacién de estos valores

by

N
e=td limitada a. nro %ﬁbaaa el wa comercial d2 los miz

: : " . ' ..
.moE, obhsarvando céggﬂ lueg ara clle =1 preocedimliento es

tablecide por el ardicule la referida Ley de Hacienda "

£

MASL pUNE)y

v oen vwirtud de todos los razonamien=—

tos antericores, ez 4 e due el C. Jueczs no los tomd en

- a S+

cusnta, por 1o ngizsx_ procedente la concesion cdel ampa-
ro de la Justicia § deﬁii otodgado. "

CUBATO.~ Son fundadek lez agravios, aducidos por

7 Iz recurrents
Previc al analisls delleos agravics es pectinen-
te.llevaéfa cabs una breve resefiz de 1o gue este alio tri

hw@%E}nire54&lto en relacidn a las diversas reformas gue
ha Shfride =1 qumnral Eﬁ_da la Ley de Hacienda del Depar-
Lamento del Distrito Federal,

En efecto, el artleulo €6 de la referida ley,-
reformads por decrebe publicade er el Diaric Oficial de
la Federacién el trecé de diclembre de mil novecientos -

setenta ¥y cuatro, © rigif del primsro de onerc de MLl --
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+ e

novecientos. sekanta v @lnes, segin el articule primero de

. N S K k‘ . ) ) . . N
... los tpansitorics, &l filtime de diciembre del mismo ahfo. EL

.

. @itado numeiFdl resaba ¢e la sigulento manerds

i

CMARTTICULO B6f.-~ El waler catastral gue f

je a los

[

predios la Tescreria del Distrito Federal, conforme a lasg +
disposiciones de =zsta ley, =se aplicarf como hasse gravable
del impuesto predial en los casos en Gue asil 1o dispone el
prasente titulo. Este valor se fljard cada dos afios, de -
e -l 1 = 3 » !
acuerdo con, los walores unitaprios de fierra ¥ ce cgn%;ruc*
cifn que la propia-Tasorerla apruche para ragly en el ejer

clcic fisecal correspondiente.™’”

1

L

Npara la.actitalizacifn bienal de los valcres cz

tastralés de predios ya valuwades, que no hayan sufrido mo

dificaciones, no fe roquerird valuaclon de losz peritos vz

Lot ‘ - et g
luadores de la Tescreria, pues bastard aplicar los nuevos
. oy M e PC——

valeres unitarios que menciona el plrrafo antericor.™

"Cuéaéo los predios deban valuarse por primeta -
vez en los términos de este tithic] e nayan sufrido modifi
cacionses, los avalios se harfn con la“intervencién de peri
tos valuadores cﬁqfurme a'lﬁ previste en este mismo titulo.

Respacto de la reforma citada, este alto tribunal
sustentd criterioc declarindole inconstitucional, segin pug
de verse en la jufisprudehcia nimero dos qu& aparece publl
cada a fojas cuatrocientos cchenta y dos, del informe de -
labores relative al afio de mil novecientos setenta vy sels,

primera parte, que se lee bajo el rubro de: "PREDLAL. EL =

ARTICULD 66 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMEMTO DEL DIZTV

e

ir

I

-
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" TO FRDERAL,BZFORMADD Z0R DECAETC DE £1 DL HOVIEMERE DE 1874,

ES VIOLATOITC DEL PRINCISIC DE LiGALIDAD GUE CONSAGRA EL
ARTICULC 231, FRACCION IV, DE L4 COWSTITUCIGH FEDERAL, GN =

CUANTD- AL SISTOMA BE VALUACTOM DE PREDICS CUE EST0ELECE -

PARA LOS RFECTDIE I IMSURSTOLM o

Ahora bien, por decrsto nublicade on el Plario

oficial de la Federacidn ol treinta v uno do diclembre de

4
mil roveciontos Estonta v ocinoo, -4_}&:'&&16@ nUOCYa CUusn-—
tn reformado o1 sumersl on comento, o cusl entrd on vigor

a partir del Pﬁiﬂfro i enero oz ﬁilﬁﬁgﬁecicntma setanta
—

vy sglz, do acucrdo-al

-

de Jos transliorios.

sobre la baseé de valor cagasfral, lste serf detcrminado -
I v deberi anroximar-
lo mas posibl L al ralbr comercial oue fenga el prodio
d-ar en vigor el avaliic corres-—
pondiente. 1\
4 andlizadsa por osto Flenoy —
sl rosolver los ampares en rdpisidn 1711/83, promovide por
Iztagaleoe o Iztapalsps, —
Zona twpropiada, Campamonkto Dosg de Jctubre®, asociacibn -
J@%ﬁl, por unaﬁimidmd do diecinicie voloz v amlzro on re-
vinidr GPE5/82, sromovido por HWichor Fmillo Balondrane Cam
pos, por iguzl wvotasidn, sogdn aoaroos ;ubliéadn = fojas
troscicntss sescnta v cingo ¥ scsonka voseis, Jol infor-

me de lehores ol tormifnr ol abe doe mil noveciontos ochen

[

ta y cuakbreo, y cuya simopsis de lz tesls 23 dol ftonor e
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siguisnto: PRACDIALL COWNITTITUCIO .nul'D . DEL ARTICULD o6

COEL DISTRITO FE-

DeAal, REFCARELDD BOH. DECRETO PFUSLICADD Rﬁldi DIaR10 OFI-
CIAL GEL 31 DE DICIONMARE LB 4275.7

Bl numeral en comentolvuclve a sor meodiiicoco
scgin decraoto publicado en el biario Cficizl dz la Fedg
racién él trelnta de diclembre,de mil noveclantos oehen
ta y"uno;,de scuerdo =21 articdle primsro de los transgi-

- .

torios, y quodn del siguiente tenor: &
ARTICULO 66.- Cuande ol impuosto deba causar-
se sobre la base del valor catasiral, [ egata) b@fﬁfﬁft}rmi-
rnade nor lz Tasoraria del Distrite Fedoal aplicanda'lﬁs
valores unitoricos tants para tiorrs coNc PREIT CONSLIUC-=
cibn, gue zpruche 1la institueldn con ol auxilio de la Ca
mizgldn Suscscra do U&lorﬁn Coatastralos ¥ aplicandc ng ==
instructivos para las ualuacion;&.l
Sobrz dicha roforma gsee Telbunpal eon Fleno ha
resuclbo o tros cjooutorlos e 2l procopio impugnado -
o5 lnconstitucional, teics sisfutorizns SORD ARDAro en re
vision 17571,/82. promoyvido cor '.".E'..':.}:'_‘].r‘ll-l{:f'lﬁ Cesiilla dodei-
guez, resuclio on sealén de cvipnce de moreo de mil noves
cicntos ocherta vy bros, por wnanimidad de diecischo Vo-——
tos de los sefiorcs miniztros: Lbpoe aparicio, Franco
- .
driguez; Cucwes Mantdcén, IZrstollancs Tonpa, Rivera 3ilva,
Langle Martinez, Dlaz Infante, Pavén Vascencelos, debolle
do, Aodriguez Aoldin, 2alaciss

co, -Salrorén de Tamoya, S&nchez Vargas, Lel fio, Callela

4 P - a
Gorela, Lodn Orantes v oprosidorte Ifarritu.

<

p



:
- 2hril de mil novedhontos

L aloy. Franco Rodriqu
Azuela GHltrdn, Kangld

. . i
. drigues jloldfn, Guiifrrez de Ve

rorp i
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Amparo en .revision 1754,/82, promovido por Sers-

9]

io A. sS&nchoz Castellsnos, resuslto en sesidn de cinco

de’ julio de mil r'l-"!I‘u"f"“{"l ’11_‘{'}*" ochernta v tres, por unanimi-—

"

ded de discinusve vohes de los schotes ministros: Lbpozm

fiparicia, Francs, Hodrigue=z, “uevas Mantecfn, Castellanos

Tena, Agucla Cliitrén, Diaz Infante, Fernfndesz Doblado, —

Pavon Vasconoolos, Reboliedo, Palagies UE%E’E:,. Gutifrrosz

de Velasco, Gonzélez Martinez, Salmorin de Tamayo, Sine
chez Vargas, Del ®io, Callela G;reii?ﬁﬁeén Orantcs, COli-
vara Taro y pr 5ld£ﬁtﬁ Iﬁérrjt

_Qmpafm-gp_%cvisi n 8w 2, promovido por Con=

cepclén Hernfndez Sgntiagofyresuelic 2l wveinticuatro de

"'.

nta v audtro, por unanimidad

de disciséis wotd res ministros: Lopez Apori-

lantecdn, Castellznos Tena,
; Pavén Vasconcelcs, Ro--

zsco, Gonzélez Martincs,

Salmorin: deg

1A YOy _Hu:*é_;lé- Flords, --C:E.il-;—_"._']...':l Garcia, Lebn
era Yoro ¥y prasidento Ififrritu.

: En cl case a e_s.tudic 1 'r.r:"_"' rma que g cudsstlo-
na es la que sufprid aiﬂa:Licﬁim 65 de la Ley do Hacicnda

t@istritc Faderal, misma que sc publiicd o1 kroints v

e

uns de ciciembre de mil nowvecicntbod gctenta vy ::’anl:v_': quc
'!-.________
ented ch vigor ol pF IFErT TS it il i i entas, go.

tenta v sais v que rigid hastz el Oltime de diciembre de
[

mil novecientos achenta; el primcr acto de aplicacidneade

veintiuno de ﬂctu.-’.:«ré:._-'a-lf_* mil noveciontos ochenta, notifi-

cado a la guejozz cl velnte de mayo de. mil novecientos -
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_tivooghanka ydos (fojas 11 y vielta del amparo).

- Sobre el particulatr, como sc sefald en pArra-
fos preceﬂéniea1ﬁxistcn:doshanﬁe;ﬁiéhtea {iralts 1711783 v
AoR. 6285/82). . i
En lﬂi-rﬂia}mdﬂﬁ-nﬁndicianns procede chntrar al
Gﬂtuﬂiﬂ.ﬁﬂ.lc$~ﬁgfi§ios adudidos.
Bl anflisis del ﬁulticiﬁadc articyle &6 dohe -
rgalizﬁrse cnnjuntamnnté can - log diverscs articulos 68,

TE, 75, 76y 77 ce la Ley de Haclenda menclonada, gquic - e

-

cestuvieron vigentes. en 1ﬂfﬁpqcﬁpgﬂ-ﬂu¢fﬂﬁ dicron lod ac-

tbﬁ_dé.aﬁliﬁacién.tecla:adds, lag ‘cuales establgglan 1o

Tggy.
E@Hﬂuhmju

siguiente: . A b
TARTICULO 58— Lasvahiscidn detastral se hard

.

Mzepapadamente para la tlergasy-geda dad construccicnues -
. oo - tox RN

L suma de los waloroes resultantoes sorf ol

mralon ﬁatasfral del_;:edigj?cﬂmu.iﬁ estihlgcg =l articu—~
"o 66N -

WARTICULD Td.— Las valuaciqﬁes catastrales a
fQue s refierc esta seccidn =e Har&n con arceglo a las &
ndisposiclones de'lé presente ley v a los instructiveos -
mquea 1a ?esareria del Distritoc Fedeéal-&xpida al efacto,
nlos gue se publicarﬁnsz LIa Gaceta_ﬂfig%ﬁl del Departa- -
wmento del Distrite Federal.”

"Ia Direccidn de Cetastre o Impucsts Predial
nde la fesmre:ia del Distrite Federal ordenard; por age
ﬁcfito, las valuaclones .catastrales que se practicaran -

wpor peritos que dekedin sor ingenieresj arguiteckos o —
wpasantes de estas profesioness y que ge identificarfn -

"oon credencial oficizl.m

*



Mayaifios cataﬂtraﬁéiﬁ, as for
nrfa del Distrite Fawerqla .
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ARTICULO 75.~ Los valuadoras deberfn presen—
"taraﬂ eI L1d hmfﬂ hibilaﬁ En éi sredio. guae deba sor -
Y L -

objeﬂo dh 13 vaiua lén ¥ mosttaten "a las cou pantes tan-—

"t la orden para 15 leuacl“ﬁ Coma 2 ﬂrhdch1:;.
"ﬁl 1n ﬂruﬁant" =e opusicran Dh cualqguiar -~

“forma a la valua 'iu, el valuador informard a la Tesore

'";13 del Distritoc Federal a cfecto de que picra por -

5”25cr1+o a los ccupantes para gque pormltan v préctica -

"dela valudcidn.' - _ . q*ﬁ?
E . o

"ARTICMLO TEu— 81 no obstante 2] requerimionto

1o ant@riﬁr, lag ocupantes del

'ﬁluacién, £sta se harid de todas

o,

. . by

il quo g0 reflsres oD arth
LN

"predio no pormitilesern la

I
2 4 - M
Ymaneras con hafq QﬁxggF el o5 de gue zc disnongan v -
N,
Yein perjulcis -do ongr &l fnfractor lag sancionos co-——

“respondisntes.

fMARTTCULD aluadoras Fnrmularénllos -

a5 gue apruebs la Tosoro-
awva ik

"ih, extracto di

Timpuesto s

y la lliguidacidn del

ficard a los intkrosados."

Ahort bicn, del andlisik de dichos precophos,
los queffeken ocxaminarse relacionaflos con el prodopio -

impugnado, s8¢ llega & la conclusiion de gue el articulo

&]

rl

la Ley de Haclends del Departamento del Distri

Federal impugna Fivtatorio-de o r IS I5E T 14,

16 y 31, fraceidn IV, de la Constitucidn Politica do —-

los Estadcs Unidos Mexicanos, i sc toma on conslderfe-—
a - . - o . r
cion quo ono sxiaste viclacidén a las garantizs de audien—
--b‘—h\-‘ g

T o PP B e o T e SR s e LS gy

cla, seguridad juridica vy logal Lﬂuu on lo=2 imoDuocstas,




. alatel antcrlﬂrldad por ol deer Luﬁlslatlvo, para que asli
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EL articulo 31, fraccién IV, de la Constitu-—

¢ibn gencial de la Repfiblica esteblece la neccsidad que

. “ . - . _..I -
las cargas tributarias para 1log gobernzdes se cncuentren

previstas =n uha “lov, 10 ‘Fuml et gnl;lcQ no séle gque ol =

-acts u:uadﬁr dol mmpueato dﬁﬂn cmanar del Pnder Legisla-

P

tivo, sino que sa-csnslgne. de mhﬁifa expresa en la ley

que cstablece ol trlbuto, lua Caracioraes s Jlkwﬁgﬁgﬁ

: I : ; ‘[

impueste y la fm‘ma, contenida y.alcances de la DLEga—

cidn tributaria; esto a5, los hﬁcnos lmpGﬂlb;GE 105 SU'

E

.ﬁétos pdslves de 1d.ohliéaci5n? rni come el offfieto, . .

Basc y La chnfljud de la prtstac Dﬂ de ;alr&%@gﬁkgic

[
— M L

a las autcrld:ées'mﬁact::as n@:iequued&'ningﬁn maggern

wo AT '

de dtqﬁr2c1ﬂna11ead en HULhtG a dlCﬂD“'EleuﬂtUb a fin

[ » - .‘

de ﬂvitur PLhitfalludadﬂs v Jograr qu;‘EJS an61oncs sQ

H

constrifian & aplicar, an 105 C¢SQ$ Cﬂncrﬂtos las dispo

-: . 9’_.
aiclonhs ganrﬂlnu de QDEG“UWHLJﬂ obl g*tori; dictadas

1 aLtho raa*vo de la-rﬂlac Ryl trlhutarxﬂ FUEda en to-~ %

do momﬂrtc conoces la fﬁrma cic r%a ce contrlbqu pors -

los gastos puh'hH a Dicho “an forma hfevé 1a erbitra-

riodld de la impm%ir1nn Y. la mprmvxsmhilldcd de las =-

'cargas"t;ibutarias_suﬁ laﬂ'que dobin ‘gensiderarsc con—-

trarias a la fraccién Iy del artiﬂulorgi.E&gatitucional_

Pur LLleD? aunque el aruhcqﬁc 66 mencicnado

.Sﬂ?ﬁTW qua la d termlﬂa213r dc-'valsﬁ@cataﬁt?ﬁl COrros=-

ponds e la Tc:oreria del ﬂiatthO qddgral ¥ que debe -

ﬁpruxlﬁdrbc la MLb pasibie al v _qr comarcial vigents -
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an la focha en cue entre en wvigor el avallo del predio,

loa articulos del &G al 77 de la propla ley impugnada,-
. — S
que resultan aplicables a lo dispuesto en el articulc -

o gt

66 que determina la realigacién de los avaldos pericia-

les, sefialan el procedimlento gue debe seguirse para la

it e 4
. verificacién de los avalios catna*ra es a que se refierc
i -

R e e e m———— e T R e "’""‘"“"'M i
preclsamente =] articulg ggﬂgg_dlﬂhn lay. FPor tantoy -~
i

resulta gque no se deja al arbltrio de lalgutorldad iz -

£19acibn del valor catastral de un:sggdio, gine que, =-

por el contraric, se le sujeta a la realizacién de ava-—

. — e LT Ll e i g P PR L i e i bl m D o .y b, —
hos perlclalvq cof lﬂLﬂrVFﬂCigﬁ ie los interesados v -~
T LA LT L+ b, e T S T R R T T Srpan st byt T e

obligacién a ajustarse al valaor gomercial vigente en la

AT B e L

g T b et v e gy R ST *
fecha en oqus debe vcrfﬂfi,%g ol cxalhu:: gue de acusrds
con las cispozéblﬂ

hes Tcncm shadas no es de carfcter gee

neral sln;_

in _w 1,_::]11 :
ciones procede, en la gue a5 —
‘materia de la revocar el falle impugnade, pa-

ra an su lugar,

;L . . jcsos:

amparo solloitade por los gque-
QUIHTD,—Lﬁﬂma & conformidad ecan =1 articule
91, ién I, de 1z Ley de Ampzro vy tomendo en cuen-
ta gue los 2gravios que hén estudiado se considoras=

fundadpé, tendrd gue examinarsze el seguado concep—
to de viglacidn ,cuyo arialisis omitid el juez de Distri
th; peraj Como == advierte tambifn que el quejoso ale-
gz en =1 mismo viclaciones a la garantia de legalidad,

este alto tribunzl s¢ encuentraz impedido legalmente pa

ra analizar tal cuestién y debe reservarse jurisdicelén
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a upn Tribunal Coicgiadc oh Materiz Adminlistrativa del -
Primer Clrcuito, con fundamen;é en los articulos 92, —-—
segundo phrrafo, de la Ley de Amparc, 79. bis, fraccidn
IIT; inhciso al, dal capitulo ITIE bils y 72, freccign I, =

de la Ley Orgédniga del Poder Judicial de la Federacitn.

1

Por lo expuesto y con fundamento, ademis, en
los articules 103, fraccidn I, ¥ 1@?, fracclidn VILE; -

inciso a),; de la Conskitucion che*uﬁ, Bg, fracclé.ﬁaf

LA Py
o ]
i

ineiso al), 90 v 91 de la Ley de Amparoc, se resualie?

’EI-. e =
FRIMERC .= Oueda firme <) primer punto r#uuluq

i

SEGUNDC.— En 1o gus es materid de este iy

tivo de la resolucidn sujeta = revisidn.

sién se revoca la sontencia que scorevisa,

i TEHCERD,; ;; Justicla déjla ﬁhién no amnpara -
ni prﬁtcgula &ﬁégé Cor;;a Moy ¥ & ﬁdcla Lapuente de Co—
rrea, on contra da.laﬁ';utﬂridaées'mencicnadaﬂ en el —-—
resultando primero ﬂc“msta:rcﬂoluciﬁn, regpecto al Ar——

ficulo &a ﬂt ia LLy da ﬁﬁulenﬂé_del Depnrtdmuntﬂ d 2] e

_—— — A

— - 4

D._-.L_rl.tu F‘giera_l.-,—-ﬁ&gﬁ-r smipfltma "‘U..t.,“da en el Diario

Oficial de la Faderacibn de treint& v uno de diciembre
de mil noveclentos sekenta y cinco.

e CUARTOe.~ Para los ofectos de su competencla -
se raserva jurisdiceidén al Tribunal Colegiado en Mate-

ria ﬁﬂMLHiQtr1{lﬂd del Primer Circ ulio'ﬁn turno, al =

que deberf remitlirsele copiz autorizada de esta ejocu-
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toria v a2l juleic de amparo cérrespondien:e,
OHP /mem. Motifiquése y gamplase,

Asi lo resolivia la Suﬁrema Corte de Justicia =
de la Macldn en Pleano por unanimidad de ciecinueve voios
de los sefiores ministros: Lbpez Aparicio, Lﬁpéﬁ%@ﬁntreras$
Cuevas Mantecfn, Castellanos Tena, Azuela Gliitrdn, Casta-
Aidn Lebn, Ferndndez Doblada, Pavdn vascogggﬁbs, De S51lva
Nava, Rodriguez Roldin, Martinez Dnl@, Gutiérrez de -
Valaseo, SalmorSn de Tamayo, Moreno F oz, Del Rig Ro=-

driguez, Ortiz Santos, Schmlll E% lofies, Clivera Toroc y =

presidente IRfrritu.

Firman o

el ¢. Bescretaric Ge;

EL MINISTROARONENTE
* ‘%-
TANU IERREZ DE V

N e Ejiﬁjﬁ=
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1.‘? BL s s Y POT medio de Nista:#6
al Niiuisterlo Fublice

-
s ek gy FETREE

nofificd la resolucion anterior a las partes ¥
Federal. = ©Conste
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